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Informe sobre el Cumplimiento del Objetivo de Estabilidad Presupuestaria

El articulo 5 del texto refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre, bajo el titulo “Principio de transparencia”, establece
gue “los Presupuestos de los sujetos comprendidos en el ambito de aplicacién de esta Ley y sus
liquidaciones deberan contener informacién suficiente y adecuada para permitir la verificacion de la
adecuacion al principio de estabilidad presupuestaria, asi como el cumplimiento del objetivo de

estabilidad presupuestaria”.

El objetivo de estabilidad presupuestaria se plasma en el articulo 3 de la citada Ley que establece
que “la elaboracién, aprobacion y ejecucién de los presupuestos de los distintos sujetos
comprendidos en el articulo 2 de esta Ley se realizara en un marco de estabilidad presupuestaria....”,
definiendo esta estabilidad como “la situacién de equilibrio o de superavit computada en términos de
capacidad de financiacién de acuerdo con la definicién contenida en el Sistema Europeo de Cuentas

Nacionales y Regionales...... .

En cumplimiento de las disposiciones vigentes, el objetivo de estabilidad presupuestaria para el
ejercicio 2011 fijado para el conjunto de las Comunidades Autonoma fue de -1,3% del PIB regional,
expresado en términos de contabilidad nacional, aplicando los criterios metodolégicos del Sistema
Europeo de Cuentas (SEC-95), que permite la comparacién homogénea entre los distintos paises
europeos. Este objetivo permite a nuestra Comunidad Autdonoma, por tanto, la liquidacion del
presupuesto en situacion de déficit o necesidad de financiacion, todo ello, en el marco del Plan
Econdémico-Financiero de reequilibrio presentado por la Comunidad Autonoma de Aragén y

autorizado por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera.

La capacidad o necesidad de financiacion (el superavit o déficit, en términos canénicos), de acuerdo
con esta metodologia, es el saldo que refleja la capacidad o necesidad de una Administracion Publica
para prestar o pedir prestados recursos a otros sectores econémicos dentro o fuera del pais,
calculado dicho saldo como la diferencia entre los ingresos y gastos de naturaleza no financiera.
Es decir, con los matices que mas adelante se expresaran, en el calculo del déficit no se computan ni

la variacion de activos financieros, ni la variacion de los pasivos financieros.

Ademas, los criterios del SEC-95 difieren de la metodologia presupuestaria en diversos aspectos:
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a) Desde un punto de vista subjetivo, para el calculo de la capacidad o necesidad de
financiacién, que necesariamente ha de realizarse para verificar el cumplimiento del
objetivo, deben computarse las operaciones realizadas por la totalidad de las entidades
institucionales dependientes de la Comunidad Autbnoma que el SEC-95 considera como
Administraciones Publicas. Estas entidades son aquellas que no cubren con ingresos de
mercado, al menos, el 50% de sus gastos de explotacién, independiente de que se hayan

creado con formas juridicas administrativas o con forma mercantil.

En el Anexo denominado “Ambito de consolidacién del SEC-95” figuran las entidades
consideradas Administraciones Publicas en el ejercicio 2010. Asi, para calcular la
capacidad o necesidad de financiacién y poder medir el cumplimiento del objetivo, hubieron
de computarse los resultados de 5 organismos autonomos, 12 entes publicos, 15
sociedades mercantiles, 15 fundaciones, 6 consorcios y 1 universidad, ademas, claro est4,

del de la Administracién autonémica.

b) Desde el punto de vista de las operaciones, de lo que debe considerarse gastos e ingresos
no financieros, el SEC-95 dispone de reglas propias para el registro de las operaciones que
en algunos casos difieren de las que rigen en la contabilidad presupuestaria y dan lugar a

los denominados ajustes de contabilidad nacional.

De acuerdo con lo expuesto, se acompafia a este informe el documento que resume de manera
consolidada el calculo de la necesidad de financiacion de la Comunidad Auténoma de Aragon,
incluyendo todas las entidades que conforman el @ambito de consolidacion del sector Administraciones
Publicas de acuerdo con los criterios del SEC 95, elaborado de por la Intervencién General de la

Administracién del Estado.

A continuacion se realiza una descripcion de los principales ajustes que se han de realizar en la

liquidacion del Presupuesto de nuestra Comunidad Autbnoma para el calculo del déficit:

- Ajuste por recaudacién incierta, -74 millones de euros: derivado de la aplicacién del Reglamento

(CE) n° 2516/2000 del Parlamento Europeo y del Consejo, que modifica los principios comunes del
Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Comunidad (SEC 95) en lo que se
refiere a los impuestos y las cotizaciones sociales. Dicho Reglamento obliga a imputar los ingresos
fiscales y asimilados (Capitulos I, 1l y Il del Presupuesto de Ingresos) por criterio de caja, mientras

que, en la contabilidad presupuestaria, el registro se realiza en el momento en que se reconoce el
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derecho, que puede ser previo o simultaneo al cobro. El ajuste se calcula, por lo tanto, por la

diferencia entre los derechos reconocidos y la recaudacién del ejercicio.

- En el epigrafe de Transferencias de la Administracion Central hay un ajuste muy significativo por
importe de -337 millones, fundamentalmente como consecuencia de que la liquidacion definitiva del
sistema de financiacion del ejercicio 2009 ha sido negativa (el tramo correspondiente al Fondo de
Suficiencia Global) y aunque el reintegro se devenga por su totalidad en este ejercicio, y asi se refleja
en el presupuesto de la Administracién Central, el pago de la devolucién que ha de hacer la
Comunidad Autonoma se ha diferido durante cinco afios, lo que produce una diferencia entre

devengo y caja.

- La liquidacion negativa del sistema de financiacion de 2009, por los mismos motivos que se han
explicado en el parrafo anterior, ha ocasionado un ajuste de -355 millones en la parte que
corresponde a los tributos cedidos , concretamente, -128 millones, consecuencia de la liquidacién del

IRPF, -216 millones por la del IVA, y -11 millones, por los impuestos especiales.

- Asimismo, se ha producido un ajuste de -11 millones como consecuencia de la aplicacién del criterio

de caja en la contabilizacién de los intereses de la deuda y un ajuste de -14 millones por la

reclasificacion de las aportaciones de capital a empresas publicas (Corporacién Publica Empresarial

de Aragén, SLU) que se contabilizaron como activos financieros pero que de acuerdo con los criterios

del SEC 95 han de considerarse transferencias.

- El resultado no financiero de la Sanidad y Servicios sociales transferidos (apartado IV del
documento resumen) arroja un saldo de 27 millones de euros. A finales del ejercicio fue aprobado el
DECRETO-LEY 2/2011, de 29 de diciembre, del Gobierno de Aragén, por el que se concede un
suplemento de crédito para atender obligaciones pendientes de ejercicios anteriores que permitio
minorar sustancialmente la deuda sanitaria, al imputar al presupuesto de 2011 gastos de gestion,
especialmente suministros, mantenimiento de los centros sanitarios, obras, gastos de conciertos por
valor de 220.706.581 euros. Como consecuencia, el saldo a 31 de diciembre de 2011 de la cuenta
409 del Servicio Aragonés de Salud, que recoge los gastos sanitarios devengados pero pendientes
de imputar al presupuesto, siguié cerrando el ejercicio con saldo negativo, pero con mejores cifras

que en el ejercicio anterior.

Esta misma cuenta en la Administracion General supuso un ajuste negativo de -18 millones.
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Respecto a otras operaciones, en el ejercicio no se producen ajustes por ejecucidon de avales,
contratos bajo la modalidad de abono total del precio, contratos de concesion o de arrendamiento, por
no haberse producido operaciones de este tipo o no tener incidencia en el calculo de la necesidad de

financiacion.

Se incluyen en la Cuenta General, los compromisos de gasto por el uso de la autopista “El Burgo de
Ebro-Villafranca”, cuya ejecucién se realiza mediante contrato de concesién de obra publica, y cuyos
costes de construccion se registran en el Balance del concesionario hasta el momento del rescate por

la Administracion y, por tanto, no figuran en las cuentas Publicas.

Igualmente, constan registrados en la contabilidad del Instituto Aragonés del Agua los gastos
comprometidos para pago a los concesionarios del Plan Especial de Depuracion en funcion del
volumen de agua tratada. Al igual que en el caso anterior, las infraestructuras de depuracion que se
han construido o se estan construyendo en ejecucién de los contratos de concesion de obra publica,
figuran en el Balance de los concesionarios hasta su reversién, y, por tanto, en el ejercicio 2011, no
se registran en la contabilidad publica gastos relativos a su construccion (los pagos de la
Administracién se vinculan a la explotacién y seran de naturaleza corriente) ni se produce ajuste por
aplicacion del SEC-95, al no tratarse, desde el punto de vista econémico, de una infraestructura

publica.

Cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria

Como ya se ha indicado al principio de este informe, el objetivo de estabilidad presupuestaria para el
afio 2011 se cifr6 en un déficit maximo permitido del 1,3% De acuerdo con la primera estimacion
publicada por el Instituto Nacional de Estadistica, el PIB de Arag6n alcanzé la cifra de 34.098 millones

de euros.

Una vez liquidado el Presupuesto y realizados los ajustes a los que se ha hecho referencia en el
epigrafe anterior, la CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION del ejercicio 2011 en términos
de contabilidad nacional alcanza la cifra de -895 millones de euros, que representa el 2,62% (todo ello
sin tener en cuenta los ajustes realizados por el saldo de la liquidacién del sistema de financiacion del

ejercicio 2009), por lo que se incumple el objetivo de estabilidad presupuestaria.

Como consecuencia de dicho incumplimiento, se ha revisado el Plan Econdémico Financiero de
reequilibrio de nuestra Comunidad Auténoma corrigiendo las cifras de acuerdo con el nuevo

escenario y con los datos previstos para el cierre del ejercicio 2012. El Consejo de Politica Fiscal y
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Financiera, en su reunion celebrada en mayo de 2012, autorizé la reformulacién del Plan Econdmico

Financiero de reequilibrio presentada por la Comunidad Auténoma de Aragon.

CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION (P)

Millones de €

I. SALDO PRESUPUESTARIO NO FINANCIERO -861

- Derechos reconocidos 4572

- Obligaciones reconocidas 5.433

* Administracion general -858

- Derechos reconocidos 4.168

- Obligaciones reconocidas 5.026

* Organismos 5

- Derechos reconocidos 123

- Obligaciones reconocidas 118

* Universidades -8

- Derechos reconocidos 281

- Obligaciones reconocidas 289

II. AJUSTES AL SALDO PRESUPUESTARIO (Normas SEC-95) -815

- Transferencias de la Administracién Central y de la Seguridad Social -337

- Transferencias de Fondos Comunitarios -1

- Transferencias internas -2
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Departamento de Hacienda
y Administracion Publica
- Impuestos cedidos -355
- Recaudacion incierta -74
- Aportaciones de capital -16
- Otros ajustes -30
[ll. UNIDADES EMPRESARIALES EXCLUIDAS LAS QUE 32

GESTIONAN SANIDAD Y SERVICIOS SOCIALES

IV. UNIDADES EMPRESARIALES QUE GESTIONAN SANIDAD Y

SERVICIOS SOCIALES 27
V. CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION (I A 1V) -1.617
VI. SALDO LIQUIDACION SISTEMA DE FINANCIACION 2009 722

VII. CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION a efectos del

cumplimiento del Objetivo de Estabilidad Presupuestaria -895

En porcentaje del PIB regional -2,62%

ANEXO |

AMBITO DE CONSOLIDACION — SEC 95

Organismos Auténomos

- INSTITUTO ARAGONES DE EMPLEO

- INSTITUTO ARAGONES DE LA JUVENTUD

- INSTITUTO ARAGONES DE LA MUJER

- INSTITUTO ARAGONES DE SERVICIOS SOCIALES
- SERVICIO ARAGONES DE SALUD

Entes Publicos

- AGENCIA DE CALIDAD Y PROSPECTIVA UNIVERSITARIA DE ARAGON

- CENTRO DE INVESTIGACIONES Y TECNOLOGIAS AGROALIMENTARIAS (CITA)
- CONSEJO ARAGONES DE PERSONAS MAYORES

- CONSEJO NACIONAL DE LA JUVENTUD DE ARAGON

- CORPORACION ARAGONESA DE RADIO Y TELEVISION

- ENTIDAD PUBLICA ARAGONESA DE SERVICIOS TELEMATICOS
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- ENTIDAD PUBLICA ARAGONESA DEL BANCO DE SANGRE Y DE TEJIDOS
- INSTITUTO ARAGONES DE CIENCIAS DE LA SALUD

- INSTITUTO ARAGONES DE FOMENTO (IAF)

- INSTITUTO ARAGONES DE GESTION AMBIENTAL (INAGA)

- INSTITUTO ARAGONES DEL AGUA

- INSTIUTO TECNOLOGICO DE ARAGON

Sociedades Mercantiles

- ARAGON EXTERIOR, S.A.

- CENTRO DRAMATICO DE ARAGON, S.A.U.

- CENTRO EUROPEO DE EMPRESAS E INNOVACION DE ARAGON, S.A.

- CIUDAD DEL MOTOR DE ARAGON, S.A. (CIMASA)

- CORPORACION EMPRESARIAL PUBLICA DE ARAGON, S.L.U

- ESCUELA SUPERIOR DE HOSTELERIA DE ARAGON, S.A.

- INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES DE ARAGON, S.A.U.
- INMUEBLES, GRAN TEATRO FLETA, S. L.

- NIEVE DE ARAGON, S.A.

- PLAZA DESARROLLO LOGISTICOS, S.L.

- RADIO AUTONOMICA DE ARAGON, S.A.

- SOCIEDAD DE DESARROLLO MEDIOAMBIENTAL DE ARAGON, S.A. (SODEMASA)
- SOCIEDAD DE INFRAESTRUCTURAS RURALES ARAGONESAS, S.A. (SIRASA)

- SOCIEDAD DE PROMOCION Y GESTION DEL TURISMO ARAGONES, S.A.

- SOCIEDAD PARA EL DESARROLLO DE CALAMOCHA, S.A.

- TELEVISION AUTONOMICA DE ARAGON, S.A.

Universidades
-UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA

Fundaciones

- FUNDACION AGENCIA ARAGONESA PARA 1+D

- FUNDACION ANDREA PRADER

- FUNDACION ARAGONESA PARA EL DESARROLLO DE LA OBSERVACION DE LA TIERRA
(FADOT)

- FUNDACION CENTRO DE ESTUDIOS DE FiSICA DEL COSMOS DE ARAGON

- FUNDACION CONJUNTO PALEONTOLOGICO DE TERUEL (DINOPOLIS)
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- FUNDACION DE DESARROLLO DE LA COMARCA CAMPO DE DAROCA
- FUNDACION ECONOMIA ARAGONESA (FUNDEAR)

- FUNDACION EMPRENDER ARAGON

- FUNDACION GOYA EN ARAGON

- FUNDACION JACA 2007

- FUNDACION PARQUE TECNOLOGICO AULA DEI

- FUNDACION TORRALBA FORTUN

- FUNDACION TUTELAR ARAGONESA DE ADULTOS

- FUNDACION UNIVERSITARIA ANTONIO GARGALLO

- FUNDACION ZARAGOZA LOGISTIC CENTER

Consorcios

- CONSORCIO AGRUPACION Ne° 1 DE HUESCA

- CONSORCIO ARAGONES SANITARIO DE ALTA RESOLUCION (CASAR)

- CONSORCIO DE TRANSPORTES DEL AREA DE ZARAGOZA

- CONSORCIO URBANISTICO CANFRANC 2000

- CONSORCIO PARA LA GESTION, CONSERVACION Y EXPLOTACION DEL TUNEL DE BIELSA-
ARAGNOUET

- CONSORCIO PATRIMONIO IBERICO DE ARAGON
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